Riigikogu rahanduskomisjoni

istungi protokoll 252

Tallinn, Toompea Teisipdev, 27. jaanuar 2015
Algus 14.00, 16pp 17.15

Juhataja: Rannar Vassiljev (esimees)

Protokollija: Vivian P&ld (konsultant)

Votsid osa: Remo Holsmer, Peeter Laurson, Inara Luigas, Tarmo Mind, Karel Riiiitli,
Sven Sester, Aivar Sderd, Tiina Licht (ndunik-sekretariaadijuhataja), Andres Ando (ndunik)
ja Helda Puura (konsultant)

Puudusid: Mihhail Stalnuhhin, Helir-Valdor Seeder ja Kadri Simson

Kutsutud: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturuosakonna juhataja
Tea Danilov ja siseturuosakonna peaspetsialist Doris Teiv, Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna eradigus talituse juhataja Indrek Niklus ja néunik Kristiina Koll,
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna juhataja Marit Raist ja projektijuht

Regina Sergejeva, Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andre Nomm, Tarbijakaitse ameti
peadirektor Andres Sooniste ja turismi-ja reklaamitalituse juhataja Katrin Malm ning
Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna peaspetsialist Janika Aben

(1. pdevakorrapunkti juures), Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna
juhataja Thomas Auvéirt (1., 2. pdevakorrapunkti juures) ning Rahandusministeeriumi
fiskaalpoliitika osakonna juhataja Andrus S#dlik (3. pdevakorrapunkti juures)

Pievakord:
1. Ulevaade kiirlaenumeetmete paketist

2. Vabariigi Valitsuse algatatud finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse eelndu
(821 SE). Teine lugemine

3. Arutelu teemal Eesti Kaubandus -T66stuskoja esitatud
kollektiivne po6rdumine riigieelarve seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmiseks

4. Info
1. Ulevaade kiirlaenumeetmete paketist

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturuosakonna juhataja Tea Danilov,
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradigus talituse juhataja Indrek Niklus ja
nounik Kristiina Koll, Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna juhataja
Thomas Auviirt, Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna juhataja Marit Raist ja
projektijuht Regina Sergejeva, Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andre Nomm ning
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Tarbijakaitse ameti peadirektor Andres Sooniste andsid iilevaate hetkeolukorrast ning esitasid
omapoolseid ettepanekuid. Kutsutud kiilalised vastasid komisjoni liifkmete kiisimustele.

Otsustati:
Vétta info teadmiseks (konsensus).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse eelnou
(821 SE). Teine lugemine

Vaadati 1dbi rahanduskomisjoni ja Rahandusministeeriumi koost66s valminud
muudatusettepanekud. Muudatusettepanekuid toetati konsensusega.

1. Eelndus tehakse jargmised muudatused:

1.1. paragrahvi 13 16ige 9 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

.,(9) Kidesolevas paragrahvis sétestatud ithisotsust v6i tihisotsuse puudumise korral késitatakse
Finantsinspektsiooni tehtud otsuseid 18plikuna teiste lepinguriikide kriisilahendusasutuste
suhtes.®;

1.2. paragrahvi 30 15ige 10 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

.,(10) Kiesolevas paragrahvis sitestatud tihisotsust voi tthisotsuse puudumise korral késitatakse
Finantsinspektsiooni tehtud otsuseid 18plikuna teiste lepinguriikide kriisilahendusasutuste
suhtes.®;

1.3. paragrahvi 35 16ige 11 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

.(11) Kiesolevas paragrahvis sitestatud iihisotsust v3i thisotsuse puudumise korral késitatakse
Finantsinspektsiooni tehtud otsuseid 16plikuna teiste lepinguriikide kriisilahendusasutuste
suhtes.”;

Selgitus: Eelnimetatud kolm normi reguleerivad krediidiasutuste kohta koostatavate kavade
(finantsseisundi taastamise kava, kriisilahenduskava) menetlemist Finantsinspekisiooni ja
teiste liikmesriikide jérelevalveasutuste voi kriisilahendusasutuste vahel.

Eelnous on hetkel sctestatud monevorra ekslikult, et Finantsinspektsioon peab tditma teiste
riikide ametivoimude poolt tehtud otsuseid. Loplik pddevus ja diskretsioon kavade
menetlemisega seotud otsuse tegemisel on siiski Finantsinspekisioonil endal ehk
Finantsinspektsioon  vastutab  ise  Eestis  asutatud  tiitarettevétjatest — pankade
kriisilahendusmenetluse suhtes. Seega on koiki kolme normi sarnasel redigeeritud kiesoleva
muudatusettepanekuga.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

2. paragrahvi 15 16ike 1 punkt 2 muudetakse ja s6nastatakse jargmiselt:

,,2) kiesolevas seaduses sitestatud finantsseisundi taastamise kava ajakohastamise sageduse
vihendamist.”;
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Selgitus: Eelnou §15 reguleerib olukorda, mille kohaselt voib Finantsinspektsioon lubada
krediidiasutusel koostada finantsseisundi taastamise kava lihtsustatud korras. Hetkel on eelnéu
sonastatud, et krediidiasutus voib taotleda Finantsinspektsioonil selle kava ajakohastamise
noude vihendamist. Korrektsem on aga sdtestada, et taotleda véib kava ajakohastamise
sageduse vihendamist.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

3. paragrahvi 17 16ige 5 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

»(5) Kui kéesoleva paragrahvi 16ike 4 punktis 4 nimetatud kohustus annab selle omanikule
diguse ennetihtaegsele tagasimaksmisele, on asjaomase kohustuse maksetdhtaeg esimene
kuupiev, mil selline digus tekib.*;

Selgitus: Eelnou § 17 reguleerib seda kui palju pangad peavad hoidma passiva poolel
omavahendid ja muid kohustusi, et kriisiolukorras oleks voimalik neid timber konverteerida
(nditeks volakirjad aktsiateks) voi suisa maha kirjutada. Need kohustused, mis kuuluvad
mahakirjutamisele, on idildjuhul pikema tdhtajaga (tditmise tdahtaeg rohkem kui iiks aasta).
Kdesolevaga tehakse eelnimetatud kohustusi reguleerivas sdttes tehnilise iseloomuga
parandus, kus kohustuse jdrelejddmise tdhtaeg asendatakse kohustuse maksetdhtajaga.
Eesmdrk on viia normi sénastus tdpsemini direktiiviga kooskdolla.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

4. paragrahvi 23 16ige 1 muudetakse ja sGnastatakse jargmiselt:

»(1) Eestis asutatud konsolideerimisgruppi kuuluval ettevétjal on digus sdlmida finantstoetuse
leping, mille kohaselt vdib anda teisele konsolideerimisgruppi kuuluvale ettevétjale, kes vastab
kéesoleva seaduse §-s 36 sitestatud varajase sekkumise tingimustele, finantstoetust (edaspidi
konsolideerimisgrupi finantstoetuse leping).*;

Selgitus: Eelnou § 23 sdtestab korra, milliste tingimuste kohaselt voivad pangad iihe grupi sees
iiksteisele finantstoetust anda. Antud §-i ldige 1 sditestab hetkel ménevorra liialt imperatiivses
vormis, et finantstoetuse andmine oleks panga jaoks kohustuslik. Muudatustega tdpsustakse, et
see on siiski iga panga iseseisev otsus, kas teisele gruppi kuuluvale pangale toetust anda voi
mitte (nt kui tiitar otsustab hoopis emapangale finantstoetust anda).

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

S. paragrahvi 24 16ike 4 sissejuhatava osa kolmas lause muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

LLepingu tingimused, sealhulgas finantstoetuse andmisel hiivitise arvutamine, peab vastama
jdrgmistele nduetele:*;
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Selgitus: Antud norm reguleerib samuti finantstoetuse andmist grupi sees. Hetkel on sénastus
selles normis monevorra ebatdpne vorreldes direktiiviga. Praegu eelnous olev norm reguleerib
finantstoetuse andmise lepingut ja finantstoetuse andmisel kasutatava hiivitise arvutamise
pohimotteid eraldiseisvalt. Samas korrektsem on sonastada, et finantstoetuse andmisel hiivitise
arvutamise pohimotted on iiks osa lepingust.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

6. paragrahvi 27 18ike 3 punktis 8 asendatakse sénad ,,§ 82 sdnadega ,,§-des 82, 822 ja 84%;

Selgitus: Kdesolevas normis sdtestaks tingimused, mille kohaselt Eestis asutatud krediidiasutus
voib teisele gruppi kuuluvale pangale finantstoetust anda. Uks tingimus on see, et peale toetuse
andmist, ei tohi toetuse saajast krediidiasutus rikkuda krediidiasutuste seaduse $-s 82
sdtestatud riskide kontsentreerumise noudeid. Antud viide on siiski ekslikull jddnud kitsaks,
kuna riskide kontsentreerumise noudeid reguleerivad krediidiasutuste seaduse ka muud §-d.
Seepdrast antud muudatusega vastavat viidet laiendatakse.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

7. paragrahvi 29 16ike 1 punktid 15 ning 16 muudetakse ja sGnastatakse jargmiselt:

»15) kéesoleva seaduse 2. peatiiki 2. jao kohaselt ndutavate omavahendite ja kolblike
kohustuste miinimumnd&ue ning selle rakendamise korral miinimumnd&ude tditmise tdhtaeg;

16) kui see on rakendatav, k#esoleva seaduse 2. peatiiki 2. jao kohaste omavahendite ja
kohustuste ja ndudediguste teisendamise lepingute sdlmimise teel tdidetav miinimumndue ning
vajaduse korral selle ndude tditmise tihtaeg;™;

Selgitus: Eelnou § 29 sctestab, mis infot peab iga panga kohta koostatav kriisilahenduskava
sisaldama. Kriisilahenduskava koostab Finantsinspektsioon. Punktid 15 ja 16 sdtestavad
monevorra ekslikult, et kavasse tuleb lisada info ka omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumtaseme kohta. Korrektsem on sdtestada, et kava peab sisaldama infot miinimumndude
kohta, mis voib iga panga puhul olla erinev.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

8. paragrahvi 33 18ige 4 punkt 7 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,»7) kehtivad plaanid ja meetmed ettenigematu olukorra lahendamiseks, et tagada pidev
juurdepéds makse- ja arveldussiisteemidele;";

Selgitus: Eelnou § 33 sdtestab menetlusliku korra, kuidas Finantsinspekisioon peab hindama,
kas pank on kriisilahenduskolblik voi mitte. Uhte asjaoluna peab Finantsinspektsioon vastava
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hinnangu andmisel votma arvesse plaane ja meetmeid hidaolukorra lahendamiseks, et tagada
pidev  juurdepdds makse- ja arveldussiisteemidele. Korrekisem on aga asendada
. hadaolukord” , ettendigematu olukorraga* kuna ,, hiddaolukord® on hddaolukorra seaduse
spetsiifiline moiste ja voib seega tunduda monevorra eksitav antud kontekstis.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

9. paragrahvi 33 16ige 4 punkt 12 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

., 12) krediidiasutuse asjakohased protsessid. mis on vajalikud, et esitada Finantsinspektsioonile
teave hoiustajate ja Tagatisfondi seaduse kohaselt tagatud summade kindlaksmé4ramiseks;*;

Selgitus: Tegemist on sonastusliku parandusega. Praegune eelnou sonastus on jargmine: ,, 12)
krediidiasutuse asjakohaste protsesside kehtestamine, Finantsinspektsioonile teabe esitamine,
mis on vajalik hoiustajatele ning muudele Tagatisfondi seaduse kohaselt tagatud isikutele
kuuluvate summade kindlaksmdidramiseks; “.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

10. paragrahv 33 10ike 5 sissejuhatav osa ning punkt 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»(5) Krediidiasutus  v6i  konsolideerimisgrupp loetakse kriisilahendusk®dlblikuks, kui
Finantsinspektsioon on veendunud, et:

1) krediidiasutuse 1dpetamine ja likvideerimine on vdimalik ja teostatav krediidiasutuste
seaduse 11. peatiikis ja pankrotiseaduses sétestatud korras voi konsolideerimisgruppi kuuluvate
tiksuste 16petamine ja likvideerimine on v8imalik ja teostatav teiste lepinguriikide tavapérases
maksejGuetusmenetluses ettendhtud korras voi;;

Selgitus: Tegemist on samuti puhtalt sonastusliku parandusega.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

1 1. paragrahv 88 16ige 1 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

(1) Finantsinspektsioonil on kéik kidesolevas seaduses sétestatud digused kolmanda riigi
krediidiasutuse Eestis asutatud filiaali suhtes, mis ei ole {heski kolmandas riigis
kriisilahendusmenetluse subjekt v6i mis on kolmandas riigis menetluse subjekt, kuid mille
puhul esineb iiks kdesoleva seaduse §-s 87 nimetatud tingimustest.;

Selgitus: Tegemist on samuti puhtalt sénastusliku parandusega.

Rahanduskomisjon
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Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

12. paragrahv 89 16ige 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

(1) Finantsinspektsioon sdlmib vajaduse korral asjaomase kolmanda riigi kriisilahendus- voi
muu ametiasutusega koostoolepingu. Koostodlepingus lepitakse kokku kolmanda riigi
kriisilahendus- v6i muu ametiasutuse ja Finantsinspektsiooni vaheline menetlus ning kord
vajaliku teabe vahetamiseks ja koost6dks jargmiste lilesannete tditmisel:

1) kriisilahenduskavade viljatd6tamine ja uuendamine:

2) koost6o kriisilahenduskavade viljatootamisel. sealhulsas kiesoleva seaduse §-de 86 ja 88
alusel diguste kasutamise pGhimotted ning asjaomase kolmanda riigl diguses siitestatud sarnaste
Olguste kasutamise pShimdtted:

3) kriisilahendusmeetmete ning -diguste rakendamine ja asjaomase kolmanda riigi Siguses
sitestatud sarnaste diguste kasutamine:

4) varajase sekkumise meetme rakendamine ja konsulteerimine enne mirkimisviirse meetme
vOtmist vastavalt kiiesolevale seadusele vdi asjaomase kolmanda riigi digusele, mis mojutab
krediidiasutust voi konsolideerimisgruppi;

5) avalikkuse teavitamise koordineerimine iihiste kriisilahendusmeetmete ning -8iguste
rakendamise korral .“:

Selgitus: Eelnou § 89 loike 1 puhul on ekslikult aluseks voetud vale direktiivi artikkel. Antud
normi eesmdrgiks on sdtestada, mida peab Finantsinspektsioon arvestama kui ta solmib
kolmandate riikide ametiasutustega vastavaid kriisilahendusalaseid kokkuleppeid. Kdesoleva
muudatusega viiakse § 89 l6ike 1 punktide sonastus direktiiviga kooskolla.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

13 « Eelndu §-i 99, millega muudetakse krediidiasutuste seadust, lisatakse uus punkt 6 muutes
jargmiste punktide numeratsiooni:

6) paragrahvi 84 16ige 8 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»(8) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud isikute ja krediidiasutuse juriidilisest isikust
aktsiondride ning krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi kuuluva #ritthingu selliste
aktsiondride suhtes, kellele kuulub rohkem kui kiimme protsenti dritthingu aktsiakapitalist,
voetud krediidiasutuse riskipositsioonide suhe omavahenditesse ei tohi iiletada viit protsenti.”;

Selgitus: Krediidiasutuste seaduse § 84 sdtestab reeglid laenude andmisel seotud isikutele
(juhid, aktsiondrid jt). Praegune ldige 8 ndeb ette, et aktsiondridele, kelle osalus on suurem kui
1%, voib laenu anda iiksnes summa ulatuses, mis ei ole suurem kui 5% panga omavahenditest.
Kdéesoleva muudatusega leevendatakse monevorra antud reegleid. Ehk edaspidi kehtib selline
piirang iiksnes suuraktsiondride suhtes (isikud, kes omavad iile 10%-list osalust pangas).
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Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

14. Eelnéu §-1 102, millega muudetakse vddrtpaberituru seadust, lisatakse uus punkt 4:

4) paragrahvi 230 16ike 1 teine lause muudetakse ja sGnastatakse jargmiselt:

.Inspektsioonil on jérelevalve teostamisel eelnimetatud Sigused muuhulgas ka jdrgmiste
Euroopa Liidu digusaktides sitestatu kohase tditmise iile:

1) Euroopa Parlamendi ja noukogu méérus (EL) nr 236/2012 lithikeseks miitigi ja krediidiriski
vahetustehingute teatavate aspektide kohta (ELT L 86, 24.03.2012, 1k 1-24);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 648/2012 bérsivéliste tuletisinstrumentide,
kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.07.2012, 1k 1-59);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 462/2013. millesza muudetakse mi#rust
(EU) nr 1060/2009 reitineuagentuuride kohta (ELT L 146, 21.05.2013. 1k 1-33).%:

Selgitus: Muudatusega antakse Finantsinspektsioonile senisest selgem volitus, et
Finantsinspektsioon saab vajadusel sekkuda ka reitinguagentuuride tegevust puudutavasse
valdkonda. Reitinguagentuuride mddrusest tulenevat moju voib pidada FEestile iildiselt
tagasihoidlikuks, sest viidatud mdcdruse tihenduses Eestis reitinguagentuure asutatud ei ole,
samuti on Eestis antud rahvusvaheliselt tunnustatud krediidireiting iiksikutele ettevotjale. Siiski
peavad  Finantsinspekisioonil —olema piisav  odiguslik alus, et vajadusel sekkuda
reitinguagentuuride voi emitentide tegevusse eesmdrgiga kaitsta investoreid.

Rahanduskomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus)

Otsustati:
Jatkata eelndu arutelu komisjonis (konsensus).

3. Arutelu teemal Eesti Kaubandus -T6dstuskoja esitatud
kollektiivne pé6rdumine riigieelarve seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmiseks

Komisjon arutas Eesti Kaubandus -Td6stuskoja esitatud kollektiivset poordumist riigieelarve
seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmiseks. Kaaluti erinevaid poérdumise lahendamise
voimalusi.

Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakonna juhataja Andrus S&ilik vastas tdiendavatele
kiisimustele.

Otsustati:

3.1 Arvestada osaliselt Eesti Kaubandus -Td6stuskoja esitatud ettepanekuga (konsensus).
3.2 Jatkata arutelu komisjoni erakorralisel istungil 29.01.2015 (konsensus).

4. Info

Laekunud on:
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1) Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assosatsiooni (EVEA) kiri kollektiivse
pooérdumisega: tunnistada kehtetuks 1000 euro arvete seadus;

2) Ettevotja Peeter Kroonbergi poordumine Rongu Keskkooli ehituse hankest ja
renoveerimisest;

3) Jaak Uibo p6drdumine teemal: rahvastikukriisi kujunemine Eestis.

Otsustati:

Vétta info teadmiseks (konsensus)

Rannar Vassiljev Vivian Pold  /; - ]
Juhataja Protokollija 7}'%//@’
i





