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Kollektiivne p6ordumine

Riigikogule esitati 1129 allkirjaga kollektiivne pddrdumine ,,Uhiskondliku lepingu
petitsioon®.

Riigikogu menetleb kollektiivseid poordumisi Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse peatiiki
182, Kollektiivse poordumise menetlemise kord* alusel. Riigikogu juhatus edastas
kollektiivse pddrdumise ,,Uhiskondliku lepingu petitsioon oma 21.03.2023. a otsusega nr 23
edasiseks menetlemiseks pohiseaduskomisjonile.

Kollektiivses poordumises soovitakse niha ette, et kdigi 2023. aasta valimistel osalevate
erakondade kandidaadid, kes on pérast valimisi, aga ka muude jargnevate valimiste tulemusel,
padsenud parlamenti, sdlmiksid oma valijatega ithiskondliku lepingu, et 1opetada valijate
jarjekindel ja regulaarne petmine iihe ja sama, juba vélja tootatud skeemi jargi (enne valimisi
lubatakse iiht, aga tehakse hoopis vastupidist). P66rdumises ndhakse ette, et lepingus osalev
valija peab hddletama oma elukohajéargses registreerimispunktis ning esitama mh foto oma
tdidetud hééletamissedelist. Leping ndeb ette, et selle sdlminud saadikud on kohustatud
jargima varem valimistel antud lubadusi, saadikul ei ole digust hidletada ega kiita heaks
normatiivaktide vastuvotmist, mis on otseses vOi kaudses vastuolus saadiku poolt sdlmitud
tthiskondliku lepingu alusel voetud kohustusega. Saadikul on keelatud ette valmistada vo1
vastu votta seaduseelndusid, mis on vastuolus pohiseaduse ja riigi elanike huvidega. Lisaks
ndutakse lepingus saadiku isiklikku kriminaalvastutust poliitiliste vastuvoetud otsuste eest,
mis kahjustavad majandust, samuti koikide vai osa Eesti elanike huve. Podrdumises on
toodud niidis Uhendatud Eestimaa Vasakpartei ja liikumise Koos ning valija vahel
sOlmitavast lepingust.

RKKTS § 152 1g 1 p 2 kohaselt jitab komisjon poordumise sisulise aruteluta libi vaatamata
ja liikkkab selle tagasi, kui esitatud ettepanek ei ole ilmselgelt kooskdlas Eesti Vabariigi
pohiseaduse aluspdhimdtete ja vilislepingutest tulenevate Eesti Vabariigi rahvusvaheliste
kohustustega.

Pohiseaduse aluspohimotted

Pohiseaduses (PS) ei ole esitatud konkreetset aluspdhimotete kataloogi. Siiski on nii
Riigikohus kui ka erinevad digusteadlased pidanud liksmeelselt {iheks pohiseaduse
aluspdhimétteks demokraatia pdhimétet.! Demokraatia pohimdte on viljendatud PS §-des 1,
56, 57, 59, 60 ja 65 ning lisaks viljendab seda kogu PS riigikorraldust, sh Riigikogu
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lilesandeid reguleeriv osa. Demokraatia on Eesti riigiehitusliku korralduse tiks olulisemaid
pohimdtteid (RKUKo 01.07.2010, 3-4-1-33-09, p 67) ja iiks Euroopa digusruumis kehtivatest
oiguse iildpdhimotetest ning pohivairtustest (RKPJKo 17.02.2003, 3-4-1-1-03, p 15).

Esindusorgani valimine

Demokraatia alapdhimdtteks on esindusdemokraatia pohimdte. Esindusorgani valimise
pohimdtted on sdtestatud PS § 60 16ikes 1, mille kohaselt on valimised vabad, tildised,
iihetaolised, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Salajase hdédletamisega vabade valimiste
korraldamine on ette ndhtud ka Euroopa Inimoiguste konventsiooni 1. lisaprotokolli artiklis 3.
Samamoodi on Eesti ratifitseerinud kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti, mille
artikkel 25! b niieb ette mh salajaste valimiste korraldamise.

Esitatud kollektiivne poordumine ndeb ette valimiste salajasuse pShimottest
korvalekaldumise. Pakutud idee kohaselt hakkaksid erakonnad valimisjaoskondades
hidletamise kestel koguma hédletamas kéinud valijate isikuandmeid ja fotosid tiidetud
valimissedelitest. Ehkki taielikult ei ole voimalik vélistada, et isikud avalikustavad enda
tehtud valiku, on selle soodustamine valimiste salajasuse pohimdttega vastuolus. Valimiste
salajasus ei ole ainult kellegi isiku digusi garanteeriv norm, vaid ka {ildine pdhimote, mille
eesmirgiks on valimiste vabaduse tingimusteta tagamine, seega tuleb valimistoiming
sooritada salaja. Reeglid, mis lubaksid erakondadel valimisjaoskondades kontrollida valijate
antud haali, isegi kui valija avaldab oma valiku enda vabal tahtel, avavad voimaluse valijate
survestamiseks ja valimistulemuste mojutamiseks.

Vaba mandaat ja indemniteet

Téanapdevase esindusdemokraatiaga on seotud vaba mandaadi pohimdte. Vaba mandaadi
tiheks pdhiolemuslikuks tingimuseks on, et Riigikogu liige saab parlamendis vabalt
viljendada oma motteid ja poliitilisi toekspidamisi ning seeldbi mojutada parlamentaarse tahte
kujundamist.? Imperatiivne mandaat on omane kommunistlikele reziimidele, Euroopa riikides
on see tundmatu ja mitme riigi pdhiseaduses otsesdnu keelatud.®

Poordumises soovitakse kalduda korvale PS §-s 62 sitestatud vaba mandaadi ja selle osaks
oleva indemniteedi pohimottest, ndhes ette, et valituks osutunud isikud on kohustatud teatud
viisil hddletama, samuti kriminaalvastutuse kehtestamise esinduskogus vastu voetud otsuste
eest. Selline regulatsioon on demokraatia pohimottega vastuolus. Vaba mandaat vastandina
imperatiivsele mandaadile on seadusandliku kogu teovdimelisuse hddavajalik eeldus ja
seetdttu demokraatiaprintsiibi keskne komponent.*

Mittevastavus pohiseaduse aluspohimotetele ja rahvusvahelistele kohustustele
Demokraatia ja digusriik sisaldavad arvukalt liigipdhimdtteid. Siiski ei soltu aluspohimdtte

rikkumine sellest, kas rikutud on n-6 aluspéhimdtet ennast voi hoopis mdnda liigipShimotet,
vaid hoopis riive intensiivsusest.’
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Vaadates, kui ulatuslikult algatuses tehtud ettepanekud kalduvad korvale PS-s sétestatud
demokraatia pohimottest ja arvestades nende vastuolu Eesti Vabariigi poolt voetud
rahvusvaheliste kohustustega, otsustas komisjon 23.05.2023 istungil liikata p6ordumise
RKKTS § 1521 1g 1 p 2 alusel tagasi.
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